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A Sua Exceléncia, o Senhor

VER. MISAEL GALVAO

President'er da Céimara Municipal de Cuiabd .

NESTA | | | (( Y __,{”'.ff;
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores

a Mensagem n° 43./2019 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL a0 Projeto de Lei

que “Dispée sobre a abrigdtoriedade de- -hotéis,- pen'sﬁes, p'o'usadas, -a'lbergues ou

estabeleam entos congeneres registrarem criangas e adolescen tes que se hospedarem em suas

dependencms e da outras pmvzdencms”, pa:ra a dev1da anallse em carater de urgéncia.

Sendo 0 que ‘temos. para 0 momento apresentamos na oportunidade nossos

'protestos de elevada estima e distinta cons1deracao

Atenciosamente, - _ _ o *

Prefeito Municipal
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. MENSAGEM N°  44. /2019,

Excelentissimo Senhor Presidente,

- Excelentissimos Senhores Vereadores.

Nb exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, IV- da Lei Orgénica do
Mun101p10 levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia e demais membros dessa Casa
Legislativa as RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao Projeto de Lei de autoria do Vereador
Marcelo Bussiki, intitulado “Dispde sobre a obrigatoriedade de hotéis, pensées, pousadas,
albergues ou estabelecimentos congéneres registrarem criancas e adolescentes que se
hospedarem em suas dependéncias e dd outras providéncidé”' aprovado pelo Plenério dessa -
Augusta Casa de Lels ap6s a manifestacio de suas Comissdes Técnicas e constlfucmna]mente
submetido em forma de autog;rafo a mmha dehberagao nos terrnos contidos na Lei Orgamca

do Mumclpm
' RAZOES DE VETO TOTAL

O ilustre Vereador Marcelo Bussiki apresentou a delibéracﬁo‘ dos seus pares o
Projeto de Lel em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido
a apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em confonnldade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Louvével a relevante intencio do parlamentar ao apresentar a referida propositura, -
- . porém data vénia, as determinacSes constantes no projeto de lei em epigrafe interferem
- diretamente na'competéncia legislativa atribuida & Unido e ao Estado pela Constituigo Federal

e, portanto, padece de vicio de inconstitucionalidade.

O projeto de lei sob andlise tem por objetivo estabelecer normas a serem observadas

por hotels pensdes, pousadas, albergues ou estabelecimentos congéneres quando da
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hospedagem de criancas ¢ adolescentes em suas dependéncias, matéria esta que se encontra
inserida no &mbito da protecio a infincia ¢ a juventude, cuja competéncia para legislativa foi

atribuida pela Constituicdo Federal 4 Unifio e aos Estados concorrentemente, sendo vejamos:

“Art. 24. Compete ¢ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre;

()

XV - protecdo & infincia e a juventude; (...)"

Nesta esteira foi edltada a Lei Federal n° 8. 069 de 13 de _]u]ho de 1990, que
“dlspoe sobre 0 Esmtuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, a qual

- apresenta em seu nucleo as seguintes d13pos1goes :

“drt. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou_adolescente em

- hotel, motel, pensdo ou estabelecimento congénere, soalve se

autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

(..)

Art. 250. Hospedar crianga ow adolescente desacompanhado dos pais
ou responsdvel, ou sem duz’brizdgfio escrita desséS ou da autoridade
_ ]udzczana em hotel, pensdo, morel ou congenere "+ (Redacdo

dada pela Lei n° 12.038, de 2009)
Pena — multa. (Redacdo dada pela Lei n° 12.038, de 2009).

¢ 1° Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa a.

autoridade judicidvia poderd determinar o fechamento - do
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estabelecimento por até 15 (quinze) dias. (Incluido pela Lei n® 12.038,
de 2009). o o

§2° Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta)
" dias, o estabelecimento serd definitivamente fechado e terd sua licenga

cassada. (Incluido pela Lei n° 12.038, de 2009). (..)"

Conforme os dispositivos supracitados, verifica-se que a norma editada pela Unifo

trouxe disposigBes gerais acerca da hospedagem de criangas ¢ adolescentes ¢, podendo assim

os Bstados editar normas complementares visando regulamentar a aplicabilidade do Estatuto da

7 | Crianga e do Addleécente.

Nessa csteira, 0 Estado de Mato Grosso publicou a Lei n® 9.401, de 30 d junho

“de 2010, que “forna obrigatdria_a criacdo e a manutencio de ficha de identificacio de

criancas e adolescentes que se hospedem em hotel ou estabelecimento congénere e dd outras

providéncias”, cujas determinacBes guardam semelhanca com aquelas constantes do projeto de

lei de autoria do Vereador Marcelo Bussiki, senfio vejamos:

“4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, |

tendo em vista o que dispbe o Art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova -

e 0 Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° E proibida a hospedagem de criangas e adolescentes em hotel,
motel, pensdo, pousada, albergue ou estabelecimento congénere, salvo
se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsdvel ou com

permissdo expressa da autoridade judicidria.

 § 1°Os estabelecimenios de gue trata o caput, ficam obrigados a criar
e manter ficha de registro de criancas e adolescentes que neles se

” hospedarem.
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§ 2° Nao supre a obrigatoriedade de identificagdo da crianca ou
adolescente o fato de estar acompanhado pelos pais, responsdvel ou.

representante legal.

§ 3° 4 ficha de registro, a ser preenchida com base em documento
oficial original da crianga ou adolescente e da pessoa responsavel que
_a acompanhe, deverd conter: '

I - nome completo da crianga ou adolescente;

© II - nome completo dos pais, responsavel ou pessoa que estiver em

- posse da autoriza?&o escrita destes ou da autoridade judicidria;
y Il - naturalidade, 'enderego e t(.élef.()'ﬁe.zdc:i. crianca bu adolescente;
IV - data de nascimento da cridnga oy adoles;ente;
V- déz‘q; de entrada e Saiad 'd.o estabeleciﬁento.- (.)"
Da anahse da lei supramtada Venﬁca -5¢ que 0 Estado de Mato Grosso, Valendo -se
da competcncla leglslatlva que lhe é confenda pela Constltulcao regulou mtelramente a matena

em anilise, o que dispensa a edicio de nova norma em dmbito mumicipal versando sobre o

mesmo tema.

Cumpre-nos_registrar, ainda. que o projeto de lei em andlise apresenta

dlsnosu:oes que vao a sentido contrario ao gue fora determmado pelo Estado, a exemplo

do que se encontra prev:sto no art. 4°. onde se preve que “a flcha de reglstro Ol 08 dados
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da ficha informatizada devem ficar armazenados em poder do estabelecimento hotelciro

por prazo nio inferior a dois anos”.

A norma estadual (L.ein® 9.401, de 30 de lunho de 2010). POY Sua vez, preve no

§6°, do art 1° que a guarda dos documentos. deve s¢ dar pelo perlodo minimo de cinco

ANOS,

Em que pese a Constituicio Federal e a Lei Organica do Municipio de Cuiabi
atribuir a0 municipio a competéncia para legislar sobre matérias de interesse local, bem como
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber!, ndo ¢ admissivel que sejam
editadas normas com determinag:ﬁes divergentes em relaciio aquelas jd expressas em lei
Estadual. | '

_ Ademais ante a existéﬁcia de legislagéo estadual sobre a matéria nfo ha espago
| para 0 exercicio da competéncia suplementarpelo Municipio, j4 que nfio existe lacuna que possa

- ser supnda por norma de mteresse local.

Outrossim a edlcao de projetos de lei 1dent1cos aleisja promulgadas pelo Governo
Estadual nio se mostram convenientes ao ordenamento ]undlco mumclpal padecendo

portanto, de ausenc:la_de interesse publico.

Amda que nio se d1scuta que o Mun1c1p10 tenha nos termos do artigo 30, inciso I,

"da Constltulg:ao Federal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o exercicio

" 'Constituigio Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; _
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (...)" -

Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba:
“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:
I - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as segulntes atribuigdes:

(..

Il - sUpIementar-a ieg’islagéo federal e a estadual no que couber. (...)"
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de tal atribuigdo néo pode de forma algu:ma contrariar ou derrogar as normas gerais e
suplementares editadas pela Unifio e pelo Estado, respectlvamente elaboradas com base no art.

24 XV da CF/88.

Desta felta _apesar da nobre intencfio do Vereador, autor do Projeto de Lei em
‘testilha, venﬁca -se que ao legislar sobre a protecdo a infancia e & juventude, trazendo inclusive
disposictes em sentido contrério a0 que fora determinado por lei estadual, invade a competenc1a

leglslatlva atribufda a Unio e aos Estados.

O projeto de lei em andlise se revela, portanto, incompativel com o ordenamento
furidico, sobretudo em razfio do vicio de iniciativa, carecendo, ainda, de interesse publico, visto' -

que o tema j4 foi inteiramente regulado por lei estadual.

~Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao-Proj etodeLei
apresentado submetendo-o 4 apreciacfo dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua

acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados

Palacio Alencastro, em (ﬁﬁM de ’)ﬁ»ﬂ" G

Prefeito Municipal

| - Praca Alencastro, 158, Centro . 7° andar
GABINETE “CEP: 7R005-905 Culzha/MT . Telefone: (45} 36456029
DOPREFEITO gabinetedeprafifto@cuiabd.mt.govbr
wan.cuiaba:mt govbr




