Y

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

PREFEITURA DE SISTEMA DE PROTOCOLO
- - 10-1096:2016 \GNWHO
ul i DATA: \6 [0\2 wg HORA:
OF. GP. N° 3993 /16 Cuiabi-MT,i6de 3 de 2016.

A Sua Exceléneia o Senhor
VER. HAROLDO KUZAI
Presidente da CAmara Municipal de Cuiab4

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e
Dignos Vereadores a Mensagem n’ R /2016 com as respectivas RAZOES DE VETO
TOTAL ao Projeto de Lei que “Dispde sobre o envio de informagdes de vagas de
emprego no Sine — Cuiaba e Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico 3 populagio interessada no Municipio de Cuiaba e da outras

providéncias” para a devida analise em carater de urgéncia.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na

oportunidade nossos protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

o~

MAURO MENDES FE!
Prefeito Municiph_)

sessA0 PLEHARIA
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MENSAGEM N° 43 /2016

RESPACHD
As Comlssbes T E
Excelentissimo Senhor Presidente, emitir parecen Spla das Do

em gde do 20,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei
Orginica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de
VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei que “Dispde sobre o envio de informagdes
de vagas de emprego no Sine — Cuiaba e Secretaria Municipal de Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico a populagio interessada no Municipio de Cuiaba e da
outras providéncias” de autoria do ilustre Vereador Paulinho Brother, aprovado pelo

Plendario dessa Augusta Cimara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador Paulinho Brother apresentou a deliberagio dos seus pares
o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido & apreciagiio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o

estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Exordialmente verifica-se que a pretensdo do eminente legislador ¢ instituir
a disponibilizacio de informagdes de vagas de emprego pelo Poder Publico em seus

sistemas para a populagfo interessada.

Outrossim, a lei que se visa criar estabelece que as informagdes deverdo ser
enviadas pelo sistema de protocolo de mensagens curtas conhecido como “SMS — Short
Message Service” mediante o cadastramento do ntmero de celular do interessado junto

ao Portal Eletrdnico da Prefeitura, bem como que a Secretaria Municipal de Trabalho e
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Desenvolvimento Econdémico deverd disponibilizar em seu sitio eletrbnico e,

fisicamente, nos Centros de Apoio ao Trabalho um espago que permita aos interessados
na procura por vagas de emprego, cadastrar o namero de celular ¢ a regido que pretende

trabalhar, de acordo com seu pertil e profissdo.

Desta feita, ha de se notar que a iniciativa de lei para a obrigatoriedade
da disponibilizac¢io de informagdes de vagas de emprego no sistema, assim como
para a dispenibilizacio de espago para que os interessados se cadastrem, pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico, é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, uma vez gue tem relacio com a organizaciio e o

funcionamento da Administracio Municipal.

Ademais, pela simples leitura do art. 2° do Projeto de Leli, resta claro que o
legislador afastou o carater meramente “autorizativo” da norma em aprego,
notadamente pela expressio “deve”, além de que a obrigagio imposta alcanga

reparti¢Oes plblicas também do Executivo Municipal.

O fato de ser mera previsdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma nio determinativa, sobre matéria alheia aos parlamentares. Logo, a natureza
teleoldgica da lei nfio inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a

inconstitucionalidade, pois invade competéncia privativa.

Desta feita, em que pese a nobre intengdo do Vereador autor do Projeto de

Lei em testilha, verifica-se que o mesmo fixa obrigacdes e responsabilidades relativas

ao Poder Executivo e seus érgios, invadindo a_competéncia deste, tendo em vista

sua exclusiva fun¢fio executiva e administrativa no 4mbito deste ente, revelando ainda a
sua incompatibilidade com os principios de independéncia harmonica e separa¢do dos
poderes, insculpidos na Constituigdo Federal, o que enseja a aposigio de veto a este
regramento.

A Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd no seu artigo 27 assim prescreve:
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“Art 27 Sio de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

[ — criaciio, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos piiblicos na Administracdo Direta, autdarquica e
fundacional;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e oOrgdos da

Administracio Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito

ou conceda auxilio, prémios e subvengdes.”

Ora, pela interpretagio sistematica de tal dispositivo conclui-se que, se cabe
a0 chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre criagéo, transformacfo ou extingdo
de cargos na Administragio, bem como pela criagiio e extingfio de suas Secretarias ¢

érgfos, ndo & légico que o Poder Le jslativo por sua prépria_iniciativa atribua

funcdes a 6rgios pertencentes aquele Poder.

Desta forma, ha ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da

independéncia e harmonia dos Poderes.
Neste sentido, vejamos ainda o que aduz a Lei Organica do Municipio,

acerca da competéncia para dispor sobre a organizagdo € © funcionamento da

Administragio no dmbito deste ente federado:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des: a

iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei

Orgdnica;
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XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacio e _funcionamento da administracdo federal

Imunicipall, quande ndo _implicar aumento de despesa nem

criacdio ou extincdio de orgdos publicos;

()

Com efeito, a instituicio da responsabilidade pela disponibilizagdo e o
envio de informacdes, bem como pela oferta de espago para cadastramento a 6rgo do
Poder Executivo, inexoravelmente, adenira na esfera relacionada a organizaglo e
funcionamento da administracdo, o que é de competéneia do respectivo Chefe do
Poder. Assim, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
de competéncia exclusiva do Chefe Executivo, nos termos da alinea a do inciso VI do

art. 84 da CF ¢ dos dispositivos constantes da Lei Orgénica do Municipio.

Ora, eventuais deveres impostos no ambito do funcionamento da
Administracio Publica Municipal, in casu, nos 6érgios plblicos que integram a

estrutura do Executivo, certamente, invade a esfera da gestiio administrativa.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungfio de administrar, que se revela em atos de planejamento,

organizacio, diregfio e execugiio de atividades inerentes ao Poder Piblico.

Acerca do assunto, leciona Paulo Napoledo Nogueira da Silva que "as
decisdes sobre organizacdo e funcionamento da administragdo federal, naturalmente,
competem a quem exerce sua direcdo superior (inc. II); mas, via de decreto, tais
decisdes restringir-se-do aos aspectos operacionais da estrutura jd existente, e assim

mesmo gquando ndo importarem em acrésgimo de despesas ao Erdrio” (Breves
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Comentdrios a Constituigio Federal Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 2, p. 218, item
851).

Desse modo. a iniciativa parlamentar denota ingeréncia do Poder

Legislativo no d&mbito de atuagfio reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administrago, corolario da separacio de poderes.

Eis o escolio de Hely Lopes Meirelles:

“4 atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio ¢ a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cdmara

nio administra_o Municipio; estabelece, apenas, normas de

administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde,

unicamente, sobre a sua execucio. Ndo compde nem dirige o

funcionalismo _da_Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos

para sua organizacio e direcdo. Nido arrecada nem aplica as

rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua

arrecadacdo e aplicacio. Nio governa o Municipio: mas

repula e controla_a_atuacio governamental do Executivo,

personalizado no Prefeito.

Eis af a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara
e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos de administragdo.

(..) A_interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por

atentatdria_da_separacio_institucional de suas funcées (CF,
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art. 2°9. (em "Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993,
pags. 438/439).”

Diante deste entendimento, torna-se clara a interferéncia do Poder
Legislativo no Executivo, uma vez que as leis que versam sobre a organizagdo € O
funcionamento da administragio municipal, assim como a prestagfio de servigos

publicos sdo de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo.

Assim, a lei de iniciativa parlamentar, nfo contém proposi¢io geral ¢
abstrata e, sendo detidamente analisada, verifica-se que ela representa ingeréncia nas

prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal.

No Supremo Tribunal Federal ja se decidiu que "o desrespeito &
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do poder
sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de

modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.”

Oportunamente, imperioso registrar que o vicio de iniciativa nao &
convalidado pela sangdo tcita, de acordo com o entendimento solidificado no Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO —
INSTAURACAO ~ DEPENDENTE ~ DE  INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR - US I{RPA CA0 DO PODER DE
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INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL -  EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA
DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do

processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Constituicio da Republica, impde-se,
enquanto padrio normativo de compulsdrio atendimento, a
observiincia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. -
A usurpagio do poder de instauragio do processo legislativo em
matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
drgios e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constituiciioda Reptiblica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes.
A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangio do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
nido tem o conddio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES). - A locucdo constitucional "regime
juridico dos servidores publicos" corresponde ao conjunio de

normas que discipli@F diversos aspectos das relagdes,

8

. | Praga Alencasiro, 158 - Ceniro - 7° andar
Fone: (85) 3645-6029 - Cep. 78.005-508
Cuiaba - Malo Grosso
gabinetedcprefeito%cuiaba.mt,gov.br
www.cuiaba mi.govhr

Gabinete do




PREFEITURA DE

Cuiaba

estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus

agentes.  Precedentes. A  QUESTAO DA EFICACIA

REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ "IN  ABSTRACTO". - A

declaracdo final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa
abstrata, importa - considerado o efeito repristinatorio que lhe é
inerente - em restauracdo das normas estatais anteriormente
revogadas pelo diploma normativo objeto do Juizo de
inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, por ser
juridicamente invdlido (RTJ 146/461-462), sequer possui eficdcia
derrogatoria. Doutring. Precedentes (STF). (STF, ADI n®
2.867/ES, Tribunal Pleno, rel. Ministro Celso de Mello, j. 03-12-
2003, DJ de 09-02-2007).

Deste modo, em atengio ao Principio da Separago dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas,

sob pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

Neste contexto, em que pese o art. 25 da Lei Orgéanica do Municipio
assegurar que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado,
ndo podemos deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa privativa de leis,
constantes no ordenamento juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e

municipal.

Desta forma, flagrada a inconstitucionalidade formal da presente norma,
impde-se a aposigio de Veto Total ao texto de lei repousado no bojo do presente

processo.
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Diante das razdes ora explicitadas, que demonstram os Obices que impedem

a sangdio do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de vetd-lo totalmente, com

fundamento no artigo 41, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao
Projeto de Lei apresentado para autégrafo constitucional, submetendo-o & apreciagdo
dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos {undamentos

juridicos esposados.

Pal4cio Alencastro, em Cuiabé, 4 de de 2016.

refeito Municipa.
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